CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DE SANTA CATARINA
Autarquia Federal criada pela Lei N2 5.905/73

PARECER COREN/SC N° 001/CT/2018

Assunto: Atuacao dos profissionais da Enfermagem no Sistema Prisional

| — Fatos:

A solicitante relata que os profissionais da Enfermagem que atuam no sistema
prisional estdo sendo obrigados a acompanhar presos (escoltas) a realizar consultas eletivas,
no intuito de fazer cadastro desses presos nas clinicas. Esses profissionais sdo transportados
em carros (tipo camburdo), e ndo ha atuacdo desses profissionais em nenhuma intervencao de
salide, pois os carros ndo sdo apropriados para isso. Desta forma, a solicitante pede parecer

para subsidiar a acdo dos profissionais da enfermagem que atuam no sistema prisional.

Il — Fundamentacdo e analise:

Os Ministérios da Justica e da Saude instituiram a Politica Nacional de Atencdo
Integral & Salde das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP) no ambito
da Rede de Atencdo a Saude no Sistema Unico de Salde (SUS), através da Portaria
Interministerial n° 1, de janeiro de 2014, garantindo que o direito a cidadania se efetive na
perspectiva dos direitos humanos. De acordo com a PNAISP, entende-se por pessoas privadas
de liberdade no sistema prisional aquelas com idade superior a 18 (dezoito) anos e que
estejam sob a custddia do Estado em carater provisorio ou sentenciados para cumprimento de
pena privativa de liberdade ou medida de seguranca, conforme previsto no Decreto-Lei n°
3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo Penal) e na Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei
de Execucéo Penal).

Da PNAISP destacamos 0s seguintes artigos:

Art. [...] 5° E objetivo geral da PNAISP, garantir o acesso das pessoas privadas de liberdade

no sistema prisional ao cuidado integral no SUS.
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Art. 6° Sao objetivos especificos da PNAISP:

| - promover 0 acesso das pessoas privadas de liberdade a Rede de Atengédo a Saude,
visando ao cuidado integral;

Il - garantir a autonomia dos profissionais de salde para a realizacdo do cuidado
integral das pessoas privadas de liberdade;

Il - qualificar e humanizar a atencdo a satde no sistema prisional por meio de agdes
conjuntas das areas da salde e da justica;

IV - promover as relacBes intersetoriais com as politicas de direitos humanos,
afirmativas e sociais basicas, bem como com as da Justi¢ca Criminal,

V - fomentar e fortalecer a participacdo e o controle social.

Art. 7° Os beneficiarios da PNAISP sdo as pessoas que se encontram sob custddia do Estado,
inseridas no sistema prisional, ou em cumprimento de medida de seguranca.

8 1° As pessoas custodiadas nos regimes, semiaberto e aberto serdo preferencialmente
assistida nos servicos da rede de atencédo a saude.

§ 2° As pessoas submetidas a medida de seguranca, na modalidade tratamento
ambulatorial, serdo assistidas nos servigos da rede de atencéo a saude.

Art. 8° Os trabalhadores em servicos penais, os familiares e demais pessoas que se
relacionam com as pessoas privadas de liberdade serdo envolvidos em a¢des de promocéao
da saude e de prevencdo de agravos no ambito da PNAISP.

Art. 9° As acles de saude serdo ofertadas por servicos e equipes interdisciplinares, assim
definidas:

| - a atencdo béasica sera ofertada por meio das equipes de atencdo béasica das Unidades
Bésicas de Salde definidas no territério ou por meio das Equipes de Salde no Sistema
Prisional (ESP), observada a pactuacéo estabelecida; e

Il - a oferta das demais acOes e servigcos de salde sera prevista e pactuada na Rede de
Atencdo a Salde.

Paragrafo unico. A oferta de agbGes de saude especializada em servigcos de salde
localizados em complexos penitenciarios e/ou unidades prisionais com populacdo superior a
1.000 (mil) pessoas privadas de liberdade serd regulamentada por ato especifico do Ministro
de Estado da Salde.
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Art. 10. Os servigos de saude nas unidades prisionais serdo estruturados como pontos de
atencdo da Rede de Atencdo a Saude e cadastrados no Sistema Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Sadde (SCNES) {...}

Em Santa Catarina, a Lei Complementar n°® 675, de 3 de junho de 2016 instituiu o
Plano de Carreira e Vencimentos dos cargos de Agente Penitencidrio e Agente de Seguranca
Socioeducativo do Quadro de Pessoal da Secretaria de Estado da Justica e Cidadania (SJC) e
estabelece a seguinte descricdo detalhada do cargo de Agente penitenciario:

1. Participar das propostas para definir a individualizacdo da pena e tratamento objetivando a
adaptacdo do preso e a reinsercao social;

8. [...] Acompanhar e fiscalizar a movimentacao de presos ou internados no interior da
Unidade (grifo nosso);

9. Acompanhar presos em deslocamentos diversos em acordo com as determinagdes
legais (grifo nosso);

10. Zelar pela seguranca e custodia dos presos durante as escoltas e permanéncia fora
das unidades prisionais (grifo nosso).;

O governo do Estado de Santa Catarina também realizou um manual de atribuic6es
dos profissionais de servigos de salde as pessoas privadas de liberdade no Sistema prisional
com o objetivo de orientar servidores, gestores, estudantes e demais pessoas interessadas,
sobre o trabalho dos profissionais de saude desenvolvido nas unidades prisionais, baseado na
Politica de Atengdo Bésica — PNAB, na Politica de Atencdo a Saude Integral das pessoas
privadas de liberdade no Sistema Prisional no @mbito do SUS — PNAISP. O Conhecimento
das atribuicbes de cada servidor torna possivel um melhor entendimento da estrutura e
funcionamento do servigo de Saide e da PNAISP (CAMPOS, 2016):

3.2.2-[...] Das Atribuicdes Especificas.

3.2.2.1 Do Enfermeiro:

I. Realizar atencdo a saude aos individuos presos na UBS prisional municipal, quando

necessario na cela e/ou nos demais espagos prisionais;
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Il. Realizar consulta de Enfermagem de porta de entrada utilizando o anexo I, nos 10 (dez)
primeiros dias de aprisionamento, oferecendo os exames de testagem rapida, de HIV, sifilis,
hepatite C, baciloscopia, e RX para os sintomaticos de tuberculose;

I1l. Realizar consulta de Enfermagem, procedimentos, atividades em grupo, conforme
protocolo ou outras normativas técnicas designadas pelo gestor Federal, Estadual, Municipal
ou Distrito Federal, observadas as disposi¢cOes legais da profissdo, solicitar exames
complementares, prescrever medicacGes e encaminhar, quando necessario, usuarios a outros
Servigos;

IV- Realizar atividades programadas e/ou de atendimento a demanda espontanea;

V. planejar, gerenciar, e avaliar as atividades desenvolvidas pelas pessoas com perda de
liberdade que atuam nos programas de prevencdo e promocao da salde, em conjunto com
outros membros da equipe;

VI. Contribuir, participar e realizar atividades de educacdo permanente da equipe de
Enfermagem e de outros membros da equipe;

VII. Participar do gerenciamento dos insumos necessarios para o adequado funcionamento da
UBS.

3.2.2.2- Do Auxiliar e do Técnico de Enfermagem:

I. Participar das atividades de atencédo, realizando procedimentos regulamentares da sua
profissdo, na UBS e, quando indicado e/ou necessario;
I1. Realizar atividades programadas e/ou de demanda espontanea;
I1l. Realizar atividades de educacdo em salde, a populacdo adstrita, conforme planejamento
da equipe de salde;
IV. Participar do planejamento dos insumos adequados para o funcionamento da UBS;
V. Realizar limpeza, desinfeccdo e esterilizacdo dos materiais e instrumentais;
VI. Realizar o monitoramento, registro e acompanhamento do sistema de esterilizagéo;
VII. Contribuir, participar e realizar atividades de educagdo permanente da equipe de
Enfermagem e de outros membros da equipe;
O Cadigo de Etica dos Profissionais de Enfermagem apresenta a Enfermagem em seu

artigo 1 ° como profissdo comprometida com a saude do ser humano e da coletividade, que
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atua na promocdo, protecao, recuperacdo da saude e reabilitacdo das pessoas, respeitando 0s
preceitos éticos e legais.

Alguns preceitos sdo observados na prética cotidiana de Enfermagem, tais como:
respeito a vida, a dignidade e os direitos da pessoa humana sem discriminacdo de qualquer
natureza, justica, competéncia, responsabilidade, honestidade e autonomia.

Na Resolucio COFEN N° 311/2007, Codigo de Etica dos Profissionais de
Enfermagem constam como Principios Fundamentais que a Enfermagem é uma profisséo
comprometida com a saude e a qualidade de vida da pessoa, familia e coletividade. O
profissional de Enfermagem atua na promocdo, prevencdo, recuperacdo e reabilitacdo da

salide, com autonomia e em consonancia com 0s preceitos éeticos e legais.

CAPITULO |

Das relagdes profissionais

DIREITOS

Art. 1° Exercer a Enfermagem com liberdade, autonomia e ser tratado segundo o0s
pressupostos e principios legais, éticos e dos direitos humanos.

Art. 2° Aprimorar seus conhecimentos técnicos, cientificos e culturais que dao sustentacdo a
sua pratica profissional.

SECAO |

Das relacBes com a pessoa, familia e coletividade.

DIREITOS

Art. 10 [...] Recusar-se a executar atividades que ndo sejam de sua competéncia técnica,
cientifica, ética e legal ou que ndo oferecam seguranca ao profissional, & pessoa, familia e

coletividade (grifo nosso).

RESPONSABILIDADES E DEVERES
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Art. 12 [...] Assegurar a pessoa, familia e coletividade assisténcia de Enfermagem livre de

danos decorrentes de impericia, negligéncia ou imprudéncia.

111 — Conclusao:

Ante ao exposto, de acordo com a legislacéo vigente, 0 COREN/SC entende que nédo
existe obrigatoriedade legal, técnica, e ética aos profissionais de Enfermagem em realizar
acompanhamento (escolta) de pessoas privadas de liberdade. No Art. 10 Cédigo de Etica dos
Profissionais de Enfermagem consta que o profissional deve “Recusar-se a executar
atividades que nao sejam de sua competéncia técnica, cientifica, ética e legal ou que nao
oferecam seguranca ao profissional, a pessoa, familia e coletividade” (grifo nosso).

Na Politica Nacional de Atencdo Integral a Saude das Pessoas Privadas de Liberdade
no Sistema Prisional (PNAISP) no ambito da Rede de Atencéo & Saude no Sistema Unico de
Saude (SUS), consta em seu Art. 8° que ““os trabalhadores em servigos penais, os familiares
e demais pessoas que se relacionam com as pessoas privadas de liberdade serdo envolvidos
em acdes de promocéao da salude e de prevencdo de agravos no ambito da PNAISP” (grifo
nosso).

De outra forma, a Lei Complementar n® 675, de 3 de junho de 2016 instituiu o Plano
de Carreira e Vencimentos dos cargos de Agente Penitencidrio e Agente de Seguranca
Socioeducativo do Quadro de Pessoal da Secretaria de Estado da Justica e Cidadania (SJC)
estabelece a descricdo detalhada do cargo de Agente penitenciario, na qual consta:
Acompanhar e fiscalizar a movimentacdo de presos ou internados no interior da
Unidade (grifo nosso); Acompanhar presos em deslocamentos diversos em acordo com as
determinac6es legais (grifo nosso); Zelar pela seguranca e custddia dos presos durante as
escoltas e permanéncia fora das unidades prisionais (grifo nosso).

No manual de atribuicBes dos profissionais de servigos de salde as pessoas privadas
de liberdade no Sistema prisional elaborado pelo governo de Santa Catarina com o objetivo de
orientar servidores, gestores, estudantes e demais pessoas interessadas, sobre o trabalho dos

profissionais de saude, desenvolvido nas unidades prisionais, ndo consta esta atribuicgao.
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Orientamos ainda, aos profissionais que trabalham em servicos de salde, que as
pessoas privadas de liberdade no Sistema prisional as quais necessitem ser submetidas a
assisténcia de Enfermagem, sejam encaminhadas pelos agentes responséveis pela seguranga
até os ambulatérios de salde destas unidades, evitando assim, que os profissionais se
desloquem até os pavilhdes, celas, ou carceragem, ainda que escoltados, minimizando os
riscos a sua integridade fisica.

Sugerimos a leitura complementar, para conhecimento, da Politica Nacional de
Atencdo Integral a Salde das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP)
no ambito da Rede de Atencdo a Satde no Sistema Unico de Saude (SUS), e do Manual de
atribuicdes dos profissionais de servigos de salde as pessoas privadas de liberdade no Sistema
prisional elaborado pelo governo de Santa Catarina.

O Coren/SC orienta que ndo ¢ atribuicdo do profissional de Enfermagem acompanhar
a pessoa privada de liberdade, exceto nas situacGes que o profissional enfermeiro (a) avalie a

necessidade devido a situacao de emergéncia.

Floriandpolis, 04 de dezembro de 2017.

Enf. MSc. Eleide Margarethe Pereira Farhat
COREN/SC 014204
Camara Técnica de Educacdo e Legislacdo

Parecerista

Parecer aprovado pela Camara Técnica de Educacdo e Legislacdo em 28 de novembro de
2017.

Membros:

Enf. Msc. Daniella Regina Farinella Jora - COREN/SC — 118510
Enf.Msc. Eleide Margarethe Pereira Farhat - COREN/SC 014204
Enf. Dra. Janete Elza Felisbino - COREN/SC — 19407
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Parecer homologado na 5632 Reunido Ordinaria de Plenario do COREN-SC em 20 de marco
de 2018.
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